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Kommunalabgabengesetz
Sachsen-Anhalt
(KAG LSA)
N
Problemaufriss zur Anderung des KAG und anderer Gesetze nach
dem Urteil des Landesverfassungsgerichtes vom 24.01.2017 -
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-
w s Problemlagen mit Auswirkungen bis heute:

~ » Uberzogene und z. T. falsche Annahmen {iber zukiinftige Bevélkerungsentwicklung und
Gewerbeansiedlung und daraus resultierend Ruckgang des Wasserverbrauches von 260
Liter pro Einwohner und Tag (1990) auf ca. 80 Liter (2002) [2014: 90 Liter] pro Einwohner

und Tag,

o Fehlende Erstellung eines Abwasserkatasters unter Berlcksichtigung der demografischen
Entwicklung

o Fehlende Technikfolgeabschatzung

»> teilweise falsche Beratung und Forderung mit dem Ergebnis uberdimensionierter Anlagen

o Festhalten an zentraler Entsorgungsanlagen ohne Berlcksichtigung ortlicher Verhaltnisse und
dezentraler Alternativen

o Verkurzte Lebensdauer der Anlagen von nur noch 25 bis 30 Jahren
o Vergutung nach der HOAI auf der Grundlage des Investitionsvolumens

> UberhaSteteS, deshalb zu teures Bauen (Nutzung der Beschreibung von Kerstin Eisenreich, MdL vom 14.01.2017)

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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- Problemlagen mit Auswirkungen bis heute:

< » mangelnde Priufung technologischer und dezentraler Alternativen

» jahrelanges Zogern der Verbande, die notwendigen Gebuhren (und Beitrage)
zu erheben, durch Festschreibung politischer Gebuhrenhdhen

» Fehler in den Verbanden, unzureichende fachliche Befahigung der
Geschaftsfuhrung in den Zweckverbanden, unzureichende Kontrolle durch die
Verbandsversammlungen sowie durch Kommunal- und Fachaufsicht

» Mangelhafte fachliche und kaufmannische Kenntnisse der Mitglieder in den
Zweckversammliungen

» nicht berechtigtes Vertrauen auf die FortfuUhrung der anfanglich sehr hohen
La ndeSfOrderungen = (Nutzung der Beschreibung von Kerstin Eisenreich, MdL vom 14.01.2017)

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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- Rolle kommunaler Mandatstrager

—_

-

» Oftmals fehlende rechtliche und fachliche Kenntnisse fur Zwange und
Moglichkeiten der Verbande, fihrten und fihren zu Fehlentscheidungen

» Sorgfaltige Abwagung von Entscheidungen und Interessenausgleich
Burgerinnen/Burger und kommunale Entsorgungstrager

» Wahrnehmung der Kontrollfunktion als Mitglied in der
Verbandsversammiung, setzt betriebswirtschaftliche und die mit dem
Mandat verbundenen Kenntnisse Uber ihre Aufgaben und Rechte
voraus

» Nutzung der Eigenqualifikation und Weiterbildung

= (Nutzung der Beschreibung von Kerstin Eisenreich, MdL vom 14.01.2017)

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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Handlungsgrundlagen in den Zweckverbanden
(Gliederung von Kerstin Eisenreich, MdL, vom 14.01.2017 in Stal3furt)

Zustandigkeit der Abwasserentsorgung
» eigener Wirkungskreis der Kommunen
> Offentliche Daseinsvorsorge
» Kommunale Selbstverwaltung

» unterschiedliche betriebswirtschaftliche und offentlich Rechtsformen

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017



~
-/ Ausgewahlte rechtliche Grundlagen

U (in Anlehnung an Vortrag Kerstin Eisenreich, MdL, vom 14.01.2017 in Stal3furt)

~  » Kommunalverfassungsgesetz (KVG LSA)
» Kommunalabgabengesetz (KAG LSA)
» Gesetz uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG LSA)
» Wassergesetz (WG LSA)
» Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
» Abwasserabgabengesetz (AbwAQG)
» Ausfuhrungsgesetz zum Abwasserabgabengesetz (AG AbwAG LSA)
» Handelsgesetzbuch (HGB)
» Baugesetzbuch (BauGB)
» Stral’engesetz (StrG LSA)
> Eigenbetriebsgesetz (EigBG LSA)
» Abgabenordnung (AO)

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017



- Aufgaben far das Land

» Schlussfolgerungen aus dem Urteil des LVG vom 24.01.2017

> mdogliche Anderungen des KAG LSA und anderer damit verbundener
gesetzlicher Regelungen in Form eines Artikelgesetzes

» Sicherstellung kommunaler Selbstverwaltung und weitest gehender
Rechtsklarheit fur Blrgerinnen und Burger

» Ausgleich zwischen betriebswirtschaftlich notwendigen und sozial vertraglichen
Gebuhren- und Beitragsbelastungen fur die Einwohner*innen

> Anderungen planungsrechtlicher Grundlagen zur besseren Angleichung der
Aufgabentrager an veranderte ortliche, demografische und
betriebswirtschaftliche Bedingungen

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017



Handlungsoptionen im KVG LSA

» Zwingende Verankerung der Norm des § 99 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA (Grundsatze der

Finanzmittelbeschaffung) im Bezug auf die Kalkulation der Gebuhren, Beitrage sowie
Entgelte und Steuern

» Einfuhrung eines generellen Transparenzgebotes flr die Kalkulationsunterlagen fur

Abgaben, Entgelte und Steuern (moglicher Weise als neuer Satz 3 im § 99 Abs. 2 KVG
LSA) als Kommunalverfassungsrechtsnorm

» Im § 119 Abs. 1 Ziffer 3 KVG LSA sind dem Gesamtbericht die Lageplane und
Kalkulationsunterlagen der Zweckverbande beizufligen.

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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Handlungsoptionen im GKG LSA

» In den Regelungen des § 11 GKG LSA, imperatives Mandat, ist die Weisungsgebundenheit
der Verbandsvertreter an die Beschlisse des jeweiligen Gemeinderates zwingender
umzusetzen. Eine Nichteinhaltung der Weisungsgebundenheit muss unmittelbar zur
Nichtigkeit des Beschlusses der Verbandsversammlung flhren.

» Es ist das Ein-Stimmen-Prinzip pro Gemeinde einzuhalten. Eine Wichtung der Anzahl der
Vertreter nach Einwohnerzahlen eines Mitgliedes, darf nicht zur Dominanz gegentber allen
anderen Mitgliedern des ZV fuhren.

» Den Mitgliedern der Zweckverbandsversammlung stehen die Rechte nach §§ 43 bis 45
KVG LSA zu.

» Im Zusammenhang mit § 131 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA und in Anlehnung an den § 9 Abs. 3
Satz 3 des SparkG LSA sind im GKG fur die Mitglieder von Zweckverbandsversammlungen
eine entsprechende wirtschaftliche Erfahrung und Sachkenntnis vorzusehen und die
Zweckverbande zu verpflichten, entsprechende Schulungen anzubieten.

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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- Handlungsoptionen zum Wassergesetz LSA

(Abschnitt 2, Abwasserbeseitigung, §§ 78 - 80 (alt § 151) und 85 WG LSA) S’

» Nach § 78 WG LSA konnen die Gemeinden bestimmen, dass das Abwasser zu beseitigen ist. Die
ersetzte Regelung (§ 151 WG LSA), sah nur die zulassige Einleitung in offentliche Abwasseranlagen
VOr.

> § 79 WG LSA Abwasserbeseitigungskonzepte, Geltungsdauer soll alle 5 Jahre nach Genehmigung bei
wesentlichen Anderungen fortgeschrieben werden. Trotz der demografischen Entwicklung der letzten
Jahre wurden groftenteils keine Anderungen vorgenommen, so dass geplante zentrale Anlagen ohne
Korrektur Bestand haben.

» Nach § 80 WG LSA kdnnen Abwasserbeseitigungsplane nach Uberortlichen Gesichtspunkten
aufgestellt werden. In diesen Planen konnen insbesondere die Standorte flr bedeutsame Anlagen zur
Behandlung von Abwasser, ihr Einzugsbereich, Grundztge fur die Abwasserbehandlung, die
Gewasser, in die eingeleitet werden soll, sowie die Trager der MalRnahmen festgelegt werden. Die
Trager offentlicher Belange und Aufgabentrager sind zu horen und mit den nach § 84 verpflichteten
offentlich-rechtlichen Korperschaften das Benehmen herzustellen.

» § 83 Zusammenschllusse der Aufgabentrager der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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Handlungsoptionen zum Wasserhaushaltsgesetz

» Die Abwasserbeseitigung nehmen die Gemeinden im eigenen Wirkungskreis wahr.
Soweit die Gemeinden zur Erfullung ihrer Abwasserbeseitigungspflicht die Einhaltung
des von ihnen erlassenen Satzungsrechts oder sonstigen offentlichen Rechts
uberwachen oder ihre darauf beruhenden Entscheidungen ausfihren, bestehen ihnen
gegenuber die Verpflichtungen entsprechend § 101 des Wasserhaushaltsgesetzes.

» Bedienen sich die zur Abwasserbeseitigung Verpflichteten gemaf § 56 Satz 3 des
Wasserhaushaltsgesetzes zur Erfullung ihrer Pflichten Dritter, konnen diese
privatrechtliche Entgelte im eigenen Namen und auf eigene Rechnung erheben.

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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/Handlungsoptionen zum Kommunalabgabengesetz LSA -

—_

» Rechtsgrundlagen fur kommunale Abgaben (§ 2 KAG LSA)

o Hier sollte die Verknipfung mit dem Kommunalverfassungsgesetz, § 99 Grundsatze der
Finanzmittelbeschaffung, hergestellt werden. Da die Kommune alle Moglichkeiten zur Einforderung
erforderlicher Finanzmittel zur Erflullung ihrer Aufgaben auszuschdpfen hat, ist hier eine langjahrige
Nichtherstellung von Satzungsrecht auszuschlief3en.

o Bereits in der Fassung des KAG LSA vom Juni 1991 war der gultige Grundsatz des § 2 vorhanden. Im
Zusammenhang mit den alten Formulierungen der §§ 5 und 6, war die Norm eine Soll-Vorschrift formuliert
und erlaubte den Kommunen ein Ermessen in zweierlei Richtungen, namlich zum ersten tGberhaupt
Beitrage zu erheben und zweitens abweichend vom Kostendeckungsgebot bei Gebuhren, nach § 99 Abs.
2 Satz 2 KVG LSA auf die Wirtschaftskraft ihrer Abgabenpflichtigen Riucksicht zu nehmen (OVG Bautzen
vom 01.02.2007).

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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- Handlungsoptionen zum Kommunalabgabengesetz LSA —

—_

» Verwaltungsgebuhren § 4 Abs. 3a KAG LSA

o Die Einfuhrung der Gebuhrenpflicht bei negativ beschiedenen Widerspruchsverfahren fuhrte
dazu, das viele Widerspruchsfuhrer*innen auf ein vorgerichtliches Verfahren (Widerspruch)
verzichteten und es in der Folge zu vermehrten Klageverfahren von den VG's kam.

o Diese Gebuhrenpflicht sollte die Beitrags- und Gebuhrenschuldner maldregeln, in dem die
Verwaltungen bereits mit Bescheid auf die zu erwartenden Verwaltungsgebuhren bei
Widerspruchsverfahren hinwiesen, teils unter Zugrundelegung unbotmaldiger und
rechtswidriger Saumniszinsen (WWAZ mit 4% plus weitere 1% flr jeden weiteren laufenden
Monat).

o Forderung: Streichung des Absatzes 3a im § 4 KAG LSA

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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/Handlungsoptionen zum Kommunalabgabengesetz LSA -

—_

» Benutzungsgebuhren § 5 Abs. 3, Satz 4, Abs. 3a und 4 KAG LSA

o Die Erhebung eine Grundgebuhr (fir sogenannte Fixkosten) fuhrte in den meisten
Zweckverbanden dazu, das diese Grundgebuhr zwischen 85 bis 90 % der eigentlichen
Gebuhr abdecken. Damit ist eine aktive Einflussnahme der Verbraucher auf die Hohe der
Gebuhr (vergl. Abs. 3a Satz 1) ausgeschlossen. Eine Begrenzung auf max. 50 % ware eine
Option.

o Zusatzlich erschweren sogenannte Mindestabnahmemengen (23 Qm/A) uberhaupt den
Anreiz an einer Ressourceneinsparung. Diese Regelungen stehen zudem im Widerspruch zu
Abs. 3 Satz 1, zweiter Halbsatz.

o Die Erhebung einer Mindestgebuhr von 25 % der verbrauchsabhangigen Kostenbestandteile
war unter den o. g. Umstanden nicht umsetzbar.

o Die Erhebung einer Jahresgebuhr ist entbehrlich, da die Abgeltung der Vorhalteleistungen =
bereits in der Grundgebuhr bericksichtigt werden. Der Abs. 4 ist daher zu streichen.

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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- Handlungsoptionen zum Kommunalabgabengesetz LSA

—_

» Beitrage § 6 KAG LSA

o Im § 6 Abs. 5 wird die Regelung des Abs. 4 (halftige Deckung des Betrages, wenn
Zuwendungsgeber nichts andres bestimmt) zur Minderung der Gesamtausgabe
herangezogen. erst nach der Minderung der Gesamtausgabe greifen dann die
Verteilungsmalistabe - 6ffentliche Hand - private Grundstuckseigentimer.

o Im § 6 Abs. 9 ist zu regeln, dass diese o6ffentliche Last so lange ruht, bis eine gewerbliche
oder Wohnungsnutzung entsteht.

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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—Handlungsoptionen zum Kommunalabgabengesetz LSA
> Beitrage § 6 KAG LSA

o Die pflichtige Erhebung von Beitragen ist in eine Kann-Bestimmung umzuwandeln. Dies
entspricht den Grundsatzen der Finanzmittelbeschaffung nach § 99 Abs. 2 Satz 2.

—_

o Der Grundsatz der Aufwandsdeckung tber Gebuhren ist zwingend und kann nicht fur
investive Malinahmen ausgehebelt werden.

o Im Abs. 1 Satz 2 sind neben den Kreisstral’en auch die Landes- und Bundesstraf3en
aufzunehmen.

o Im Abs. 3 ist der Satz 5, Erhebung eines besonderen Beitrages, zu streichen.

o Im Abs. 6 ist die Unterscheidung zwischen Beitragen fur Strallenausbaumaldinahmen und
leitungsgebundenen Einrichtungen aufzuheben. Fur beide Vorhaben gilt der Grundsatz: ,Die
sachlichen Beitragspflicht entsteht mit Beendigung der beitragsfahigen Mallhahme, der
TeilmalRnahme oder des Abschnittes". Da Beitrage und Gebuhren nur auf der Grundlage von -~
Satzungen zu erheben sind, greift in diesen Fallen der § 2 KAG LSA.

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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- Handlungsoptionen zum Kommunalabgabengesetz LSA —

—_

> Beitrage § 6d KAG LSA

o Der § 6d ist klar zu bestimmen, dass die Frist der Unterrichtung nicht ab der Ausschreibung
erfolgt, sondern nach dem Beschluss des Haushaltsplanes, der die entsprechende
Ermachtigung zur Durchfihrung der Malinahme enthalt. Eine Unterrichtung der Burger nach
der Ausschreibung wurde einen kostenglnstigeren Ausbau von vornherein ausschlief3en.

o Bei Unterlassung der Unterrichtung ist die alte Regelung, die eine Reduzierung der
Beitragshohe nach den Einwendungen zum kostengunstigeren Ausbau fur der Blrger vorsah,
wiedereinzufuhren. Den Nachweis der Kosteneinsparung und Prufung der Vorschlage der
Blrgerschaft obliegt der Gemeinde/Zweckverband. Es ist die Protokollierung der
Unterrichtung nach den Vorschriften der Niederschriften von Gemeinderatssitzungen (§ 58
KVG LSA) einzufugen.

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017 \/
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- Handlungsoptionen zum Kommunalabgabengesetz LSA —

—_

» Bei einem Widerspruchsanteil von mindestens 20 % der Beitragspflichtigen an
beitragsauslosenden Malinahmen, hat der Zweckverband bzw. die Kommune die
Durchfihrung eines Musterverfahrens zu prufen.

o Diese Regelung soll sowohl das kommunale Interesse als auch das Interesse der
Beitragsverpflichteten auf gleicher Augenhohe widerspiegeln.

o Die derzeitige Praxis des Abschlusses von auldergerichtlichen Vergleichen, sichert zwar zum
einen den Verbanden 50 % von Einnahmen, die bei einer gerichtlichen Auseinandersetzung
durchaus auch nicht berechtigt sein konnen und zwingt jedoch die Beitragsschuldner unter
Ausschluss eines gerichtlichen Verfahrens zur halftigen Beitragsbezahlung.

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017
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- Handlungsoptionen zum Kommunalabgabengesetz LSA

—_

» In § 13a Abs. 2 sind neben den Straldenausbaubeitragen auch die Herstellungsbeitrage
zu benennen, die in den ersten 5 Jahren nach Entstehen der Beitragspflicht zinslos zu
stunden sind.

Gerald Griinert, MdL a.D., Sprecher der LAG Kommunalpolitik, 17.02.2017 \/



Ich danke fur die Aufmerksamkeit!




